DECISAQ
PREGAO PRESENCIAL N°26/2017

PROTOCOLO N° 2768/1/2017
EMPRESA: ABSOLLUTA EM SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA ME
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RAZOES DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ABSOLLUTA EM SERVICOS LTDA ME
em face da decisdo proferida em sessao de licitag&o ocorrida aos 23 dias do més de maio deste ano que tem
como objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO DE VIAS PUBLICAS (ABRANGENDO CAPINA, ROCAGEM, LIMPEZA E RECOLHIMENTO)
a fim de declarar a INABILITAGAO das empresas ALEXANDRA LOPES DA SILVA e LCP SERVICOS
AMBIENTAS e a consequente adjudicagéo em favor da empresa recorrente.

Alega que a empresa ALEXANDRA LOPES DA SILVA deve ser inabilitada por: a) Nao ter apresentado
termo de abertura do balango patrimonial; b) N&o ter apresentado documentagéo da ata de reunio dos sécios; c)
Ter apresentado atestado de capacidade técnica invalido: e; d) Ter apresentado valor inexequivel. Por sua vez
que a empresa LCP SERVICOS AMBIENTAS deve ser inabilitada por ter apresentado valor inexequivel. Anexou
foto do atestado de capacidade técnica.

CONTRARRAZOES DO RECURSO

Nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei 10.520/2002 as demais licitantes foram devidamente
inimadas para apresentagdo de contrarrazdes, tendo a empresa ALEXANDRA LOPES DA SILVA ME
apresentado contrarrazées por meio do processo n°® 2830/2017.

Aduziu, em sintese, que atendeu a todos os itens do edital do certame, inclusive, aqueles apontados
pela empresa recorrente. No que se refere ao prego ofertado em sua proposta corresponde a diferenga de 1% da
proposta apresentada pela recorrente n&o havendo que se falar em inexequibilidade. Requer, portanto, a
manutencao da deciséo proferida pela Pregoeira e equipe de apoio na sessdo publica.
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DA DECISAO

Da Tempestividade do Recurso

Dada a tempestividade do recurso administrativo, esta Presidente da Comissio de LicitagGes,
analisando as razées apresentadas pela recorrente e contrarrazdes da recorrida, passa ao mérito.

Do Mérito

O recurso apresentado ndo merece provimento, conforme se evidenciara no decorrer desta decisao.

De inicio, vale destacar que pela leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir que a Administragao
Municipal, por intermédio de sua Pregoeira, buscou confeccionar um edital contendo todas as exigéncias minimas
necessarias a garantir a boa e fiel execugao dos servicos. Definiu, portanto, de maneira precisa as exigéncias em
conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a redug&o do universo de
participantes do procedimento licitatorio, de modo a preservar o interesse publico.

Do Balango Patrimonial e da Ata de Reunizo dos Socios

Conforme consignado, o Edital estabeleceu no item 8.7.3 que, para fins de comprovagao de sua boa
financeira, a empresa licitante deveria apresentar:

Balango patrimonial assinado por contador responsavel e pelos representantes
legais da empresa, e demonstrages do diltimo exercicio social, exigiveis e
apresentados na forma da lej, vedada a substituigio por balancetes ou balangos
provisérios.

A simples leitura do item citado faz constatar que nao houve exigéncia expressa quanto & necessidade
de apresentagdo do termo de abertura e de encerramento do balango patrimonial, tendo o instrumento
convocatorio determinado apresentago do balango “na forma da Lei’.

No mesmo sentido, o inciso | do art. 31 da Lei n° 8.666/93, que trata do balango patrimonial como
documento relativo & qualificagdo econdmico financeira na etapa de habilitagdo, também ndo prevé
expressamente a obrigatoriedade de apresentagao de termos de abertura e de encerramento do balango:
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No caso em aprego, verificou-se que a empresa declarada vencedora apresentou: a) balango
patrimonial; b) demonstragdo do resultado de exercicio; c) demonstragéo do faturamento do exercicio; d)
declaragao de enquadramento como ME; e; e) demonstrativo dos indices financeiros.

Da anélise dos dispositivos legais, das regras editalicias e dos documentos apresentados pela empresa,
verifica-se, portanto, que foram cumpridas as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira, ndo parecendo
razoavel declarar a sua inabilitagéo apenas porque deixou de apresentar termos de abertura e de encerramento
do balango contabil. Primeiro porque tal exigéncia, por si s6, ndo impede o reconhecimento da capacidade
econdmico-financeira da empresa. Segundo porque se trata de ME e que, portanto, goza de situagéo privilegiada
na forma da Lei.

Sobre o tema, oportunas as palavras de Marcal Justen Filho:

(...) o fundamental reside na apresentagdo de documentos sérios, confiaveis e
uteis. E imperioso ter em vista que o balango e um instrumento para avaliag&o do
preenchimento dos requisitos de habilitagdo. O documento, em si mesmo, nada
prova. O balanco é exibido para verificar se o licitante preenche os indices
adequados. O relevante é o contelido do balango, o qual tem de merecer

inquestionavel confiabilidade, (...) O licitante tem de apresentar o balango e as

demonstragdes contabeis, elaboradas de acordo com as regras proprias. Podera
exibir uma copia autenticada ou uma via original ou a publicagéo realizada na
imprensa. Ndo ha motivo razoavel para negar-se a validade da exibicdo de um
extrato dos documentos contabeis, contendo o balanco e demais
informagdes, devidamente assinado pelo representante legal da empresa e
de seu contador. Mas ndo se pode exigir o “selo do contador’ no balango como

requisito de comprovacéo da situagéo de regularidade do profissional perante o
respectivo 6rgéo. (Comentérios a lei de licitagoes e contratos administrativos, 142
edigdo, Séo Paulo, Dialética, 2010, p. 473).

Logo, a omisséo no edital quanto aos requisitos formais da apresentagao do balango patrimonial nao
pode ser interpretada em prejuizo dos licitantes. Exigir a apresentagao de termos de abertura e de encerramento
do balango patrimonial configuraria, no caso, mero formalismo e mitigag&o da ampla competitividade que deve
reger os processos licitatrios, o que néo se pode admitir.

Nesse sentido, o E. Tribunal de Justica de S&o Paulo em casos analogos ja decidiu:
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MANDADO DE SEGURANGCA - LICITAGAO - Inabilitagdo - Falta de
apresentagao de termo de abertura e de encerramento do balanco contabil -
Exigéncia nao prevista expressamente no edital @ nem na Lei 8.666/93 -
Omisséo no edital que néo pode ser interpretada em prejuizo dos licitantes -
Auséncia de fundamentos legais aptos a embasar a deciséo de inabilitagao -
Impetrante que apresentou documentacéo suficiente 4 comprovagio da sua

capacidade econdmico-financeira, na qualidade de empresa de pequeno

porte - Sentenga de procedéncia mantida - Reexame necesséario improvido.
(TUSP, Apelagéo n°® 3001214-80.2013.8.26.0531, Rel. Des. Maria Laura Tavares,
0% Cémara de Direito Publico; j. 30/09/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Liminar denegada em 12 instancia em mandado
de seguranca interposto contra decisdo da comisséo de licitagdo que excluiu
participante do certame sob o argumento de irreqularidade formal, em razio
da apresentacdo do Balango Patrimonial desacompanhado dos termos de
abertura e fechamento do Livro Diério - Reforma da decisdo em 12 instancia -

Omissao do Edital ndo pode ser interpretada em prejuizo dos licitantes -
Ofensa ao principio da instrumentalidade das formas - Exigéncia do Balango

Patrimonial se presta & comprovacéo da capacidade financeira do licitante,
que em nada é prejudicada pelos documentos extemporaneamente exigidos
- Art. 1.180 e 1.184, § 2° do Codigo Civil e art. 5°, § 2° do Decreto-Lei 486/69 -
Balango Patrimonial e termos de abertura e fechamento sio pecas

integrantes do Livro Diario, mas sem nenhuma relacio de continéncia entre

si, razéo pela qual a falta do segundo nio compromete a integridade do
primeiro - RECURSO PROVIDO. (TJSP, Agravo de Instrumento n® 0365005-
47.2010.8.26.0000, Rel. Des. José Luiz Germano, 2* Camara de Direito Publico,
J. 17/05/2011).

Ha outros precedentes também do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo também permitindo a
relativizag&o dos rigorismos do edital da licitagso e vedando interpretagdes excessivamente restritivas, inclusive
quanto a exigéncias relacionadas a apresentagéo do balanco contabil:

Mandado de Seguranga- Licitagéo - Inabilitagéo - Descumprimento de requisitos
do edital - Inocorréncia - Preenchimento equivocado da férmula para calculo de
indice de salde financeira, passivel de conferéncia mediante simples
confrontagdo com o balango patrimonial da empresa - Mero erro material -

Empresa que atinge os patamares exigidos para o indice de liquidez
corrente, indice de liquidez geral e do quociente de endividamento - Ato
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administrativo em descompasso com os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade - Concesséo da seguranga que se impde - Recurso provido,
com observagdo. (TJSP, Apelagdo n° 1001033-65.2016.8.26.0125, Rel. Des.
Luciana Bresciani, 2% Camara de Direito Publico;, j. 24/02/2017)

LICITAGAO. Inabilitagdo de participante porque o balango patrimonial
apresentado nao continha assinatura em todas as folhas, mas s6 nos termos
de abertura e de encerramento. INVIABILIDADE. Rigor excessivo nio previsto
em lei e nem no edital. Interpretacdo da clausula editalicia que acabaria
limitando o ndmero de participantes. Seguranga concedida. Recursos
desprovidos. (TJSP, Apelagdo Civel n°® 9043432-82.2001.8.26.0000, Rel. Des.
Hamid Bdine, 6° Cémara de Direito Publico; j. 17/10/2005).

Aqui vale relembrar a ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles acerca do principio da razoabilidade que

pode ser chamado de principio da proibi¢do do excesso, que, em (ltima anélise, objetiva aferir a compatibilidade
entre 0s meios e os fins, de modo a evitar restricées desnecessérias ou abusivas por parte da Administragao

Publica, com lesdo aos direitos fundamentais.

No caso do recurso ora em andlise, 0 ato administrativo atacado se mostra em consonancia com os

postulados da razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO
MODALIDADE: TOMADA DE PREGO - Desclassificagéo da impetrante por ofensa
a item do Edital, que exigia a apresentacéo da proposta em 2 (duas) vias, sendo
que foi ofertada apenas em 1 (uma) via, desconsiderando o fato de que, foi a
concorrente que ofertou prego global mais vantajoso. "O principio da vinculagao
ao edital seja ‘absoluto’ a ponto de obstar a Administrag&o ou ao proprio Judiciario
interpreta-lo, inclusive a luz do principio da razoabilidade, parar melhor aferir seu
sentido e compreendé-lo, impedindo que o rigor excessivo venha a afastar da
licitagdo possiveis proponentes e prejudicar uma das suas finalidades, mas
tomando-se cuidado para n&o haver quebra de principios legais ou constitucionais,

como o da legalidade estrita. O importante é que o formalismo nio
desclassifique propostas "eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes” (STJ, 12 Seg., MS 5.418)."- Excesso de formalismo afastado, para

que a impetrante apenas participe do certame licitatorio, na medida em que
impossivel declaré-la vencedora AJUSTE DA PARTE DISPOSITIVA DA R.
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SENTENCA, NESSE SENTIDO, COM A PARCIAL CONCESSAO DA
SEGURANCA REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDO (Reexame
Necessario n.° 0002881-24.2014.8.26.0142; Rel. Des. Antonio Celso Faria, 82
Camara de Direito Publico, j. 18/11/2015).

Nesse contexto, a pretenséo da recorrente ndo deve se sobrepor ao dever da Administragéo Piblica de
atuar pautada nos principios da vinculagéo ao edital, legalidade, proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, entre
outros, razao pela qual, ndo merece acolhida a alegagdo de que a auséncia de termo de abertura e de

encerramento representaria ofensa as normas legais e editalicias.

Fato ¢, portanto, que o edital convocatério é lei interna e nele fixa a Administragdo todas as condigoes
para a realizagdo do procedimento licitatorio e, consequente, contratagao, razéo pela qual no ato de convocagao
devem estar consignados todas as regras do certame. Exatamente da forma como procedeu a Municipalidade.

Do Atestado de Capacidade Técnica

Melhor sorte ndo alcanga a alegagéo da recorrente no sentido de que o atestado de capacidade técnica
nao seria valido porque dele nao consta data completa o que o tornaria invalido para o fim a que se destina.

Ora, 0 atestado de capacidade técnica contra o qual insurge-se a recorrente foi expedido pela Prefeitura
de Ipero, de modo que a simples realizagao de diligéncia sanaria a falha apontada e o faria nos exatos termos dos
itens 8.8.5 e 9.20.1. E, nesse sentido, ao apresentar suas contrarrazées a empresa ALEXANDRA LOPES DA
SILVA ME trouxe aos autos o documento original objeto de questionamento cumprindo com o disposto no citado
item 9.20.1 do edital e sanando, portanto, eventuais duvidas acerca da data constante do documento.

Portanto, diferentemente do que entendeu a recorrente, a habilitagdo da empresa deu-se porque a falha
apontada poderia — exatamente como ocorreu — ser sanada em razao de expressa previsao editalicia e ainda em

observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

O E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, inclusive, j& se posicionou nesse sentido, vejamos:

Mandado de seguranga - Licitagdo - Alegagéo de clausula ilegal - Possibilidade
de a comissdo admitir saneamento de falhas - Regra justificavel - Licitacdo

que busca a atender melhor ao interesse publico, ndo podendo ser
prejudicada em razdo de meras irreqularidades que podem ser supridas -
Recurso provido. (TJSP, Apelagdo / Reexame Necessario n° 0011770-
11.2012.8.26.0053, Des. Rel. José Luiz Gaviao de Almeida, 3% Camara de Direito
Publico, j. 28/06/2016)
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Assim, havendo mera falha formal, que pode ser corrigida de pronto, ndo ha mal nenhum possibilitar
que a comiss&o determine a corregdo, especialmente, porque ndo se pode ceder a formalismos indteis,
esquecendo-se daquilo que é melhor para a coletividade, prejudicando a sociedade. Principalmente em um caso
como o dos autos em que a previsdo se mostra objetiva, pois nao é garantida apenas a alguns, mas a todos os
licitantes, e também o seria ao recorrente, se ele viesse a sagrar-se vencedor do certame.

Do Valor Inexequivel

Igualmente, ndo encontra respaldo a alegagéo da empresa recorrente quanto a inexequibilidade do
valor ofertado pela empresa vencedora do certame.

Prima facie, ha que se considerar que a alegagzo de que a proposta minima aceitavel seria no valor de
R$ 2.200,00 por pessoa ndo merece acolhida. Primeiro porque o valor ofertado pela empresa vencedora esta
somente R$ 20,00 abaixo do que consta da proposta da recorrente. Segundo porque nao cabe ao Poder Publico
tutelar o lucro do particular que se demonstre disposto a executar o servico por prego menor.

Quando se discute a inexequibilidade da proposta deve-se ter em mente a suspeita da Administragao
no sentido de que o baixo prego ofertado revele risco de que o servigo contratado ndo sera devidamente
executado, o que, in casu, ndo se demonstrou.

Ora, o valor, por si s, n&o & suficiente para fazer com que se desconsidere uma proposta, afinal, cada
empresa possui custos operacionais distintos, de modo que pode prover os mesmos servigos a pregos diferentes
de suas concorrentes e sem que isso signifique necessariamente risco de ma prestag&o dos servigos.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de Seguranca - Licitagdo - Impetrante
desclassificada, por ter apresentado proposta considerada inexequivel -

Suspensdo do ato de desclassificacio e da adjudicagdo do_objeto e

contratacdo da vencedora - Liminar parcialmente concedida - Pretensao de

reforma - Impossibilidade - Presenga dos requisitos autorizadores para a
concessdo da medida (Lei 12.016, art. 7° Il) - Desclassificacio por

inexequibilidade de proposta vencedora que é medida excepcional e deve

ser pautada em fundamentos precisos — Relevancia do fundamento verificada

- Medida que se tornara ineficaz se for concedida apenas ao final - Nao
provimento do recurso. (TJSP, Apelagio n° 2199734-39.2016.8.26.0000, Des.
Rel. Maria Olivia Alves, 62 Camara de Direito Pablico, J. 22/02/2017)
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Logo, a desclassificagao da empresa vencedora seria medida excepcional que n&o se aplica ao caso
dos autos, especialmente, diante da readequagdo da proposta em que foram apresentados pela empresa
vencedora os custos diretos e indiretos por meio do qual demonstrou a empresa vencedora ter condices de
prestar os servigos pelo valor ofertado.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando o Edital de Pregao, a Lei de Licitagdes e a Jurisprudéncia dominante,
esta Presidente CONHECE do recurso apresentado pela empresa ABSOLLUTA EM SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA ME por tempestivo e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO pelas razdes e fundamentos
ja descritos.

Consequentemente, com o IMPROVIMENTO DO RECURSO, fica mantida a habilitagdo e declarada
vencedora a empresa ALEXANDRA LOPES DA SILVA ME, devendo os autos ser remetidos a autoridade
competente para que determine a ADJUDICAGAO do objeto & empresa vencedora e a HOMOLOGAGAO do
certame, nos termos do art. 4°, incisos XX| e XXI| da Lei Federal n° 10.520/2002.

CIENTIFIQUEM-SE os interessados acerca desta decisao.

Ipero, 6 de junho de 2017.

g f/* Yalz Tfaiins
LB‘"e;glaffi. e GK ois Vieira ~ "
Presidente da CPL
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