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DECISAO
PREGAO PRESENCIAL N° 5/2017

1. RAZOES DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas LOLLI - SERVICOS MEDICOS LTDA e
ALFA & OMEGA COMERCIO SERVIGOS EIRELI ME em face da decisdo proferida em sessdo de licitagao
ocorrida aos 18 dias do més de outubro deste ano que teve como objeto CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE RADIOLOGIA DIGITAL a fim de revogar a decisdo

que desclassificou as empresas recorrentes.

a) Alfa & Omega Comércio Servigos Eireli - ME

Alega a recorrente Alfa & Omega que apresentou a proposta conforme modelo constante no anexo I
do edital e que n&o existia modelo para confec¢do do documento relacionado no item 7.6. do instrumento
convocatério. Que como néo existia modelo no edital entendeu a recorrente que o instrumento convocatério
apresentava conflito de informagdes e, por isso, optou por seguir apenas o modelo da proposta. Que foi
desclassificada no momento da sessdo por ter este entendimento e, com isso, apenas uma empresa teve a
proposta valida gerando um prejuizo para a Administragéo, ja que ndo houve competi¢do de valores. Que seu
preco seria menor que o da empresa vencedora do certame. E, por fim, que entendeu a empresa que o fluxo de
caixa e planilha de custos exigidos no item 7.6 do edital poderiam ser apresentados apds o processamento da

licitagdo, na forma como costumam fazer em outros municipios em que participam deste tipo de licitagao.

b) Lolli - Servigos Médicos LTDA

Alega a empresa Lolli que apresentou no momento da sesséo sua proposta e planilha de custos, bem
como, entregou documentos auxiliares e que, apés a analise pela pregoeira, foi desclassificada por apresentar
parcialmente os documentos exigidos no item 7.6. do edital. Que houve um equivoco em sua desclassificagao e,
por isso, manifestou sua intengdo de recurso. Explica ainda a fungo do fluxo de caixa e seu objetivo de
demonstrar a saude financeira da empresa. Que a fim de facilitar a interpretagdo anexaram planilha que dispde
de forma diversa da apresentada no momento da licitagdo, mas evidenciam que néo se trata de apresentagao de
novo documento. Que constataram que todas as informagdes necessarias ja estavam contidas na planilha de
composicdo de custos apresentada junto com a proposta. Com isso solicita a empresa que seja sua proposta

declarada aceitavel e sua habilitagdo seja processada.
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2. CONTRARRAZOES DO RECURSO

Nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei 10.520/2002 a licitante vencedora foi devidamente
intimada para apresentacéo de contrarrazdes, tendo a empresa SID SERVICOS DE IMAGEM E DIAGNOSTICO

LTDA apresentado contrarrazdes por meio do processo n° 5536/2017.

a) Contrarrazoes da Empresa Sid Servigos de Imagem e Diagnéstico LTDA

Aduziu, em sintese, que o recurso apresentado pelas recorrentes em face da decisdo que as
desclassificaram fundamenta-se em n&o ser necessario a apresentagao de documentos exigidos em edital, bem
como, por ndo ter existido concorréncia no certame. Que o item 7.6 é claro na exigéncia dos documentos que
devem acompanhar a proposta. Que as recorrentes ndo apresentaram esses documentos que s30 necessarios

para demonstrar a viabilidade da contratagéo.

Quanto a auséncia de disputa, alega que tal argumento ndo tem justificativa, visto que o fato das
empresas ndo terem apresentado todos os documentos exigidos ndo pode ser considerado motivo para

auséncia de disputa de pregos, de acordo com o art. 90 da Lei Federal n° 8666/1993.

Por fim, que a Municipalidade observou a legalidade, selecionando a proposta mais vantajosa dentro

daquelas consideradas vélidas, razdo, pela qual o improvimento do recurso seria medida de justica.

3. DECISAO

a) Da Tempestividade do Recurso

Dada a tempestividade dos recursos administrativos interpostos, esta Presidente da Comissdo de
Licitagdes, analisando as razbes apresentadas pelas recorrentes e contrarrazes da empresa vencedora, passa

ao mérito.

b) Do Mérito

Os recursos apresentados ndo merecem provimento, conforme se evidenciard no decorrer desta

decisdo.
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De inicio, vale destacar que pela leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir que a
Administragdo Municipal, por intermédio de sua Pregoeira, buscou confeccionar um edital contendo todas as

exigéncias minimas necessarias a garantir a boa e fiel execucdo dos servigos.

Definiu, portanto, de maneira precisa as exigéncias em conformidade com os ditames legais,
buscando a proposta mais vantajosa e evitando a redugdo do universo de participantes do procedimento

licitatério, de modo a preservar o interesse publico.

c) DaDesclassificagdo das Recorrentes Alfa & Omega e Lolli - Servigos Médicos

De inicio, ha que se evidenciar que aa empresas Alfa & Omega e Lolli foram desclassificadas por
deixarem de atender ao item 7.6 do instrumento convocatério. A primeira descumpriu referido item de forma

integral, ao passo que a segunda o descumpriu de forma parcial.

Consequentemente, ambas, afrontaram o principio da vinculagéo ao edital, vejamos:

A empresa ALFA & OMEGA COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME fica
desclassificada por deixar de atender integralmente ao item 7.6 do instrumento
convocatorio, bem como, que a empresa LOLLI - SERVIGCOS MEDICOS LTDA
fica desclassificada por deixar de atender parcialmente ao item 7.6 do
instrumento convocatorio, ndo tendo apresentado o fluxo de caixa econémico
exigido juntamente com a proposta de prego, ambas empresas demonstraram
evidente afronta ao principio da vinculagdo ao edital inerente a Administragéo
Publica (art. 3° da Lei Federal n° 8666/1993).

No que tange a desclassificagéo propriamente dita, importante a transcrigdo do item 7.6:

A proposta devera vir acompanhada da respectiva planilha de custos que a
determinou, bem como, do fluxo de caixa econdémico, que tem por objetivo

demonstrar claramente, a viabilidade do Contrato como um todo.

E, ha que se destacar também o que estabelece o inciso VII do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/2002:
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Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as sequintes regras:

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitagéo e entregardo os envelopes contendo a indicag&o do objeto e do prego

oferecidos, procedendo-se a imediata abertura e a__ verificacdo da

conformidade das propostas com os requisitos _estabelecidos no

instrumento convocatorio

Da leitura do item 7.6. € da norma legal, indiscutivel, que a manutengéo da desclassificacdo das
empresas recorrentes deve permanecer, posto que deixaram de apresentar o fluxo de caixa econémico exigido,

bem como, planilha de custos, portanto, afrontando ao disposto no edital do certame.

Registre-se que, apesar dos argumentos langados, caberia aos representantes das empresas
recorrentes adotar as cautelas necessérias antes da participacdo da licitagdo com a verificagéo de todos os
documentos exigidos pelo edital, inclusive, porque tém ciéncia de que a nao apresentag¢do da documentagao ou

sua apresentagéo parcial enseja a eliminagdo do certame.

Nesse passo, a decisdo da Pregoeira e equipe de apoio foi devidamente motivada e considerou, de
fato, aquilo que realmente estava previsto no instrumento convocatério, nos exatos termos de suas atribuicdes e
com fulcro no cumprimento das regras licitatérias impostas. E, demonstrado restou, que n&o houve o
preenchimento de tais regras pelas empresas recorrentes, sendo, portanto, a desclassificagdo a consequéncia

l6gica diante do descumprimento.

Importante rememorar ainda que o edital faz lei entre as partes e ndo foi impugnado pelas empresas
recorrentes no momento oportuno, de forma que aceitaram as regras nele previstas, inclusive, o que fora

disposto no item 7.6.

Logo, ndo ha divida de que a desclassificagdo das licitantes, no caso em tela, representa, em
verdade, a expressa observancia aos principios estabelecidos na Lei de Licitagcdes e Contratos e ao disposto no
inciso VII, do art. 4° da Lei Federal n° 10.520/2002, de modo que n&o ha que se falar em qualquer irregularidade

elou ilegalidade na conduta dos servidores que atuaram na sesséo publica.
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4. DO PROCESSO LICITATORIO

a) Da Auséncia de Or¢gamentos Prévios

Em razéo dos recursos interpostos, realizou o Departamento Juridico e esta Pregoeira nova analise
dos autos, tendo constatado que apenas um orgamento prévio foi anexado aos autos para que fosse possivel a

estimativa do valor da licitagao.

Constatou-se, entdo, a possibilidade de que seja o processo considerado irregular € com vicio que
podera se tornar insanavel, especialmente, considerando-se as orientagdes do E. Tribunal de Contas quanto ao

sistema Audesp - Fase IV.

Fato é que quando da abertura de certame licitatério, por forga do disposto na Lei de Licitagbes e na
Lei de Pregao, indispensavel que a Municipalidade realize pesquisa de pregos no mercado a fim de aferir o valor

do servico a ser contratado ou do material a ser adquirido.

Tais normas se justificam na medida em que a Administragdo Publica deve manter nos autos tantas
pesquisas quanto forem necessarias para que se tenha uma real nogdo do custo da contratagdo, sendo que, em

regra, baseia-se no prego médio de trés orgamentos prévios para alcancar o valor estimado da contratag&o.

Ocorre que, no caso dos autos, por razdes que desconhece a Pregoeira, os citados orgamentos
deixaram de constar dos autos, tendo sido o valor da contratagdo estimado somente em uma Unica cotagao

prévia e que envolve a empresa vencedora.

Nesse contexto, a fim de se evitar questionamentos ou impropriedade, o ideal seria que 0 prego
estimado estivesse baseado em mais de um orgamento, vez que, neste momento ndo ha como se aferir se o
preco orgado que, coincidentemente, € idéntico ao prego ofertado pela empresa, de fato, esta dentro dos valores

praticados no mercado.

Alias, na tentativa de sanar tais duvidas, esta Pregoeira e respectiva equipe de apoio realizaram
diligéncias a fim de consultar se outros municipios contam com contratos similares, contudo, as diligéncias

restaram negativas em razao da forma do servigo contratado e/ou do nimero de exames realizados.
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b) Da Auséncia de Competitividade

Via de consequéncia, uma vez que houve falha na fase preliminar do processo licitatério que deixou
de ter o prego estimado em, no minimo, 3 (trés) orcamentos, também restou comprometida a sess&o publica do

pregéo.

Primeiro porque o prego no qual baseou-se a empresa vencedora representou 0 mesmo prego que
estimou por ocasido do orgamento prévio. Segundo porque no momento das negociagdes a empresa pouco
reduziu o preco ofertado. Terceiro porque, da andlise das propostas apresentadas pelas demais empresas, ha

duvida quanto ao valor de mercado do servigo licitado.

Ademais, com a desclassificacdo das empresas participantes, restou o certame comprometido e a

Municipalidade prejudicada diante da habilitagdo de apenas uma das empresas participantes.

Ora, ainda que a empresa que habilitada ndo tenha concorrido para a desclassificagcdo das demais
empresas licitantes, fato é que a negociagdo prevista na norma legal restou comprometida, vez que participou a

empresa vencedora sozinha da fase de lances.

Nesse cenario, fato € que o art. 49 da Lei de Licitagdes prevé a revogagéo da licitagdo, em face de
fato superveniente, devidamente justificado, que altere o interesse publico, exatamente, como ocorre no caso

dos autos.

Ora, constatou a Administragdo Municipal que o prosseguimento deste certame na forma como se
encontra nao é conveniente, visto que se constatou fato superveniente - auséncia de orgamentos prévios e

participagéo da unica empresa que apresentou or¢gamento prévio - que podera comprometer a licitagao.

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REVOGACAO POR FATO
SUPERVENIENTE _JUSTIFICADO. _POSSIBILIDADE. _AMPLIACAO DA
COMPETICAO PARA OBTENCAQ DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. a) O

Poder Publico pode, com base na autotutela, verificando a auséncia de

competitividade no certame, revogar a licitagdo, a fim de que a Administragéo

Publica obtenha a melhor oferta e assegure o principio da proposta mais
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vantajosa. b) No caso, a Administragdo Publica revogou o Pregédo Presencial n°

057/2011, que tinha por objeto registro de pregos de eventual aquisicdo de
grama, sob o fundamento de que ndo houve concorréncia e considerando a
possibilidade de superfaturamento, ou seja, visando obter a proposta mais
vantajosa.c) Assim, a revogagéo da Licitagdo observou os requisitos previstos no
artigo 49 da Lei das LicitagGes, segundo o qual: "A autoridade competente para
aprovagdo do procedimento somente podera revogar licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado
(..)". 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO. (TJ-PR -
AG: 9003363 PR 900336-3 (Acdrdao), Relator: Leonel Cunha, Data de
Julgamento: 20/11/2012, 52 Camara Civel)

Administrativo - Licitagdo - Modalidade - Pregéo Eletrdnico - Revogagédo -
Contraditério. 1. Licitagdo obstada pela revogag¢do por razbes de interesse
publico. 2. Avaliagdo pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento essencialmente

vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela so participacao

de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo

estabelecido. 4. A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da

homologacdo e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja

contraditério. 5. S6 ha contraditério antecedendo a revogacao quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, 0 que SO ocorre ap6s a homologagéo e

adjudicagdo do servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito

ndo goza da garantia do contraditério. 7. Recurso ordinario n&o provido (STJ,
RMS 23.402-PR, 2a T., Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 2.4.2008).

“(..) 8. A_participacdo de um unico licitante no procedimento licitatério

configura falta de competitividade, o que autoriza a revogacdo do certame.

Isso porque uma das finalidades da licitacdo é a obtencdo da melhor

proposta, com mais_vantagens e prestacbes menos onerosas para a

Administracdo, em uma relacao de custo-beneficio, de modo que deve ser

garantida, para tanto, a participacdo do maior numero de competidores
possiveis (STJ, RMS 23.360-PR, Rel. Min. Denise Arruda, j. 18.11.2008, DJe
17.12.2008).
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Logo, nos parece razoavel, seja o processo em tela revogado a fim de que novo procedimento seja
realizado, desta vez, com observancia das normas regulamentares e estimativa adequada de pregos para se

evitar duvidas e impropriedades no momento da contratacao.

c) Do Principio da Autotutela

Considerando o exposto no item anterior, ha que se invocar a aplicagdo do principio da autotutela
segundo o qual a Administragcdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e

anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade.

Neste sentido, é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho: “a autotutela envolve dois aspectos
quanto a atuagdo administrativa: 1) aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administragéo, de oficio,
procede & revisdo de atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a

conveniéncia e oportunidade de sua manutengdo ou desfazimento”.

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos

administrativos. A autotutela esta expressa no art. 53 da Lei n® 9.784/99, assim como na Stimula n® 473 do STF.

Dentro de tal contexto, importa considerar que, mais que um poder, o exercicio da autotutela afigura-
se como um dever para a Administragdo Publica; reitere-se, dever de rever e anular seus atos administrativos,

quando ilegais.

Isto posto, com fundamento no principio da autotutela da Administragdo Publico e em observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia inerentes ao Poder Publico,
melhor sorte ndo ha sendo a anulagéo do procedimento licitatorio a fim de restaurar a ordem juridica no caso dos

autos e evitar impropriedades que possam vir a macular todo o certame.

5. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando o Edital de Pregéo, a Lei de Licitagdes, os principios norteadores da
conduta da Administracdo Municipal e a jurisprudéncia dominante, CONHECO dos recursos apresentados pelas
empresas ALFA & OMEGA COMERCIO SERVIGOS EIRELI - ME e LOLLI - SERVIGOS MEDICOS LTDA por

tempestivos e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO pelas raz6es e fundamentos ja exarados.
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CONHECO ainda as contrarrazdes apresentadas pela empresa vencedora SID e pelas evidéncias e
argumentos langados, ap6s a reanalise do processo licitatério, DECIDO pela REVOGAGAO do Pregao n° 5/2017

diante da auséncia de, no minimo, 3 orcamentos prévios e de competitividade.

Consequentemente, com o IMPROVIMENTO DO RECURSO e a REVOGAGAO do certame,
necessaria a abertura de novo procedimento licitatorio a fim de se garantir a observancia aos principios inerentes
ao Poder Publico, em especial, da legalidade, da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e da

maior competitividade entre os participantes.

PUBLIQUE-SE e CIENTIFIQUEM-SE os interessados acerca desta deciséo.

Ipero, 4 de dezembro de 2017.

Beatriz de Godois Vieira
Presidente da CPL
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